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PRZEDMOWA

PROF. DR HAB. JERZY HAUSNER

Nasze miasta, sq miastami wodnymi (water cities),
nasza demokracja jest "demokracjqg wodng"

Henk Ovink i Jelte Boeijenga[1] celnie konstatuja: ,nasze miasta, s3 miastami wodnymi
(water cities), nasza demokracja jest ,demokracja wodng”, majac na uwadze swoj kraj -
Niderlandy. Mysle, ze coraz bardziej mozna odniesc to do catego globu. W obliczu zmian
klimatu i pogtebiania sie dramatycznych ich konsekwencji, globalna perspektywa
rozumienia wyzwania jakim jest gospodarowanie wodg i konieczno$¢ podejmowania
dziatan w skali globalnej jest oczywista. Cytowani autorzy podkreslaja, ze jednoczesnie
musi sie zmienic¢ podejscie do problemu wody - z reaktywnego na prospektywne (from
response to preparedness). To pocigga za sobg transformacje myslenia o wodzie w
miescie i sposobu zorganizowania miasta jako ztozonego systemu wodnego. Tylko w ten
sposob mozna dokonac dtugofalowej adaptacji miasta do zmian klimatu, ktérych cofnac
sie nie da.
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Wodno-klimatyczna odpornos$¢ miasta nie moze polega¢ na z
gory zdefiniowanym i wtadczo (monocentrycznie)
skoordynowanym systemie zabezpieczen i zdolnosci reagowania
w stanach nadzwyczajnych (emergency). Musi takze obejmowac
wielostronne dziatania prowadzace do stopniowego, ale
zdecydowanego - czesSciowo zaprojektowanego, czesciowo
spontanicznego, oddolnego - przestawienia miasta na
odpowiedni dla niego model miasta wodnego. W takim modelu
muszg pojawic sie i w odpowiedni sposob byc¢ aktywowane
sprzezenia miedzy gospodarstwem domowym, budynkiem, ulicg
i miastem, miedzy wybrzezem (waterfront) i jego otoczeniem. Te
sprzezenia wynika¢ majg z ich odpowiedniego przestrzennego i
temporalnego zaprojektowania. Uwzgledniajgcego to, ze w ich
dziatanie muszg zosta¢ wiaczeni rozni aktorzy i rézne systemy
techniczne. Miasto wodne to specyficzny wymiar spotecznej
czasoprzestrzeni.

Formuje ja nie tylko technika, cywilizacja, ale takze kultura. | w
tym sensie Ovink i Boeijenga mdéwia o ,demokracji wodne;j”.
Model ,miasta wodnego” wymaga Swiadomych, aktywnych,
odpowiedzialnych i zaangazowanych mieszkancow-obywateli.
Takich, ktérzy w odniesieniu do swojego miasta przyjma za
swoje przestanie prezydenta Baracka Obamy o tym, ze jestesmy
pierwszg generacja, ktore odczuwa konsekwencje zmian klimatu
i zarazem ostatnig, ktéra moze je powstrzymac[2].

Dlatego kontynuujemy tworzenie rankingu Water City Index
(Indeks Wodnych Miast), ktéore nadal jest w Polsce
przedsiewzieciem nowatorskim. Stanowi zaczyn do dyskusji
samorzaddéw terytorialnych oraz z samorzadami terytorialnymi
na temat mozliwosci poprawy efektywnosci wykorzystania
zasobow wody.

Jerzy Hausner
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PRZEDMOWA

JAROSEAW MIZIOLEK, PREZES ZARZADU W ARCADIS

Gospodarka wodna jest najczesciej wskazywanym obszarem,
ktory wymaga interwencji i poprawy. Takie wyniki zauwazamy
bez wzgledu na to czy analizy i projekty dotyczq przestrzeni
miejskich, czy tez innych obszardow, chocby takich jak
infrastruktura transportowa

Z radoscig oddajemy w Panstwa rece drugg edycje raportu Water City Index.
Pracowalismy wiele miesiecy nad wynikami WCI 2020, jednoczesnie realizujac wiele
projektow badawczych i wdrozeniowych z obszaru miejskiej gospodarki wodnej.
Widzimy jak duzo sie zmienia w obszarze polityki wodnej miast. Wysoka dynamika zmian
zwigzana jest miedzy innymi ze zmianami klimatu i ich skutkami, ktore dotykajg w
duzym stopniu miast. Projekty, w ktore jest zaangazowany Arcadis czesto bezposrednio
dotyczg zmian klimatu lub temat ten jest jednym z ich elementdw.
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Analizy wykonywane podczas realizacji takich projektéw wskazujg, ze zmiany klimatu w
szczegolny sposob sg zwigzane z negatywnym odziatywaniem poprzez wode (jej
niedobdr lub nadmiar). Gospodarka wodna jest najczesciej wskazywanym obszarem,
ktéry wymaga interwencji i poprawy. Takie wyniki zauwazamy bez wzgledu na to czy
analizy i projekty dotyczg przestrzeni miejskich, czy tez innych obszardw, chocby takich
jak infrastruktura transportowa. Niepokoj zwigzany z zagrozeniem od wody jest coraz
wiekszy. Czujemy zwiekszajacg sie presje na koniecznos¢ porzadkowania obszaru
gospodarki wodnej. Widzimy jak wazne jest prowadzenie odpowiednich dziatan,
popartych dobrg strategia i polityka wodna. Woda i powigzane z nig sektory to obszar,
ktory w kolejnych latach bedzie wymagat szczegdlnej uwagi. Musimy tez zwréci¢ uwage
na fakt, ze rosnie zuzycie wody, a jednoczesnie mamy do czynienia z wiekszymi
wymaganiami co do sprawnosci w jej dostawie, jak i jakosci.

Obecny czas pandemii wirusa COVID-19 zmusit nas rowniez do refleksji nad tym gdzie i
jak mozemy spedzac czas wolny, szczegolnie w warunkach ograniczonej migracji.
Obecna sytuacja sprawita, ze zaczeliSmy szuka¢ miejsc odpoczynku w niedalekiej
odlegtosci od miejsca zamieszkania. ZaczeliSmy dostrzega¢ najblizsze otoczenie i
stawiac dla niego wymagania. To juz dzis powoduje, ze miasta, jako najwieksze skupiska
ludzi, musza zadbac o przestrzen dla czasu wolnego. Takimi miejscami sg bez watpienia
lokalizacje blisko wody, dajagce mozliwos¢ uprawiania sportow, odpoczynku na tonie
natury w towarzystwie btekitnego zasobu. Podstawa jednak jest wykorzystanie
potencjatu jakim jest woda - woda w miescie.

RANKING
A POLSKICH MIAST
[ ZROWNOWAZONYCH

SPRAWDZ

RANKING H
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To wszystko sprawia, ze miasta muszg by¢ odporne (Resilient Cities) rowniez na kryzysy
wodne. A w zwigzku z tym dobrze zorganizowane i przygotowane na szybka reakcje i
dziatanie.

Rownoczesnie powinnismy zwrdcic sie frontem do rzek (waterfront) i wykorzystac ich
potencjat dla rozwoju przemystu czasu wolnego, a co za tym idzie tworzenia miejsc
atrakcyjnych dla mieszkancéw i inwestorow. Trzeba szukac rozwigzan typu win - win,
gdzie poprzez rézne dziatania bedziemy zwieksza¢ odpornos¢ miast na zmiany klimatu
(btekitna i zielona infrastruktura) i rownoczesnie kreowac atrakcyjne przestrzenie dla
mieszkancow i inwestorow. Takie dziatania sprawig nie tylko to, ze miasta beda lepiej
przygotowane do reakcji na negatywne skutki zmian klimatu, ale réwnoczesnie beda
miaty do zaoferowania wiecej dla mieszkancow i biznesu. Takie rozwigzania sg juz coraz
czesciej stosowane w naszych projektach, a powinny sta¢ sie obligatoryjne. Musimy
pamietac tez, ze woda jest nam niezbedna nie tylko w odpowiedniej ilosci, ale takze w
dobrej jakosci, a Polska nie nalezy do krajéw z duzymi zasobami wody.

Dlatego uwazam, ze nasza inicjatywa jaka jest Water City Index jest niezwykle
potrzebna. Pozwala nam mierzy¢, analizowac¢ i wycigga¢ wnioski ptyngce z szeroko
rozumianej polityki wodnej miast. Jest pomocna w okresleniu trenddw w czterech
analizowanych obszarach, a takze pozwala okresli¢ stopien zréwnowazenia rozwoju
miast w tych obszarach. Jest réwniez doskonatym materiatem wyjsciowym do analiz
pogtebionych, ktére beda pomocne dla miast zaréwno dla identyfikacji miejsc
problemowych jak i pozwolg zobaczy¢ w jaki sposob nasze wodne miasto funkcjonuje i
czy ptyniemy w dobrym kierunku.

Jarostaw Miziotek



STR. 9

ROZDZIAL 1

Z prawdziwa radoscia prezentujemy Panstwu Water City Index 2020 (WCI). Jest to druga
edycja opracowanego przez zespot ekspertow rankingu miast, w ktérym ocenilismy
rozwoj duzych i $srednich miast w Polsce pod wzgledem efektywnosci gospodarowania
zasobami wody. Naturalnie niniejszy indeks jest kontynuacja naszych dziatan z roku
2019, kiedy powstat pierwszy WCI.

W roku 2020 w ramach prac nad WCI, w duzej czesci bazowalismy na metodyce badan z
roku 2019, miedzy innymi po to, aby wyniki w kolejnych edycjach WCI byty
porownywalne. To wazne, bo jednym z istotniejszych zjawisk wymagajacych uchwycenia
jest droga, jaka przechodza miasta, aby skuteczniej i efektywniej gospodarowac
zasobami wody. JesteSmy jednak $Swiadomi potrzeby doskonalenia metodyki badan,
przyjelismy wiec kilka nowych rozwigzan, ktére pozwolity na podniesienie jakosci
naszych badan.
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Po pierwsze w trakcie prac nad WCI 2020 zaprosilismy do roboczej wspotpracy nowych
ekspertow, pracownikdw naukowych kilku renomowanych polskich uczelni
reprezentujacych rézne dziedziny nauk, doswiadczenia i poglady, wszystko po to, aby
wypracowac bardziej adekwatng metode rankingowania miast w $wietle posiadanych
mozliwosci przede wszystkim zwigzanych z dostepnoscia danych ilosciowych.
Wprowadzono kilka wariantéw rozwigzan ktoére usprawniaja, obiektywizujq i
uszczegotawiajg wyniki prowadzonych analiz, o czym szerzej ponizej, w rozdziale
drugim.

W trakcie prac nad WCI 2020 zaprosilismy do roboczej
wspotpracy nowych ekspertow, pracownikéw naukowych kilku
renomowanych polskich uczelni reprezentujgcych rozne dziedziny
nauk, doswiadczenia i poglgdy, wszystko po to, aby wypracowac
bardziej adekwatng metode rankingowania miast

Podobnie jak w roku 2019, w ramach prac nad niniejszym indeksem dokonalismy analizy
i oceny efektywnosci sposobu wykorzystania zasobéw wody, umiejetnosci radzenia sobie
z kryzysami wodnymi, wykorzystania wody w kontekscie rozwoju gospodarczego miast
oraz doskonalenia jakosci swiadczonych ustug publicznych sektora wodnego. Za
realizacje WCI 2020 odpowiedzialni byli, tak jak w roku 2019, eksperci firmy Arcadis
oraz pracownicy naukowi Kolegium Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Do wspotpracy zaprosilismy ponadto ekspertéw Izby
Gospodarczej Wodociagi Polskie, Uniwersytetu Warszawskiego oraz dziennikarzy
branzowych medidow. Przeprowadzilismy wywiady 2z przedstawicielami spotek
komunalnych, dzieki ktérym mozliwe byto zrozumienie szczegdétowych zasad
funkcjonowania instytucji zajmujacych sie dostarczaniem wody, odprowadzaniem
Sciekow oraz prowadzeniem dodatkowej, lecz istotnej dziatalnosci organizacyjnej,
edukacyjnej, czy rozwojowe].

W przeprowadzeniu badan ankietowych pomogli nam studenci Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, zatrudnieni w charakterze konsultantéw do kontaktow z
urzedami miast i spotkami wodociggowymi: Klaudia Magdalena Milej, Michat Basa,
Emilia Gacek, Aleksandra Kilar, Karolina Poradyto, Anna topata i Zachariasz Woszczek. O
roznym stopniu zrozumienia i profesjonalizmu w wypetnianiu ankiety wspomniano w
podsumowaniu niniejszego rankingu.
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Istoty i powagi zagadnienia miejskiej gospodarki wodnej nie trzeba specjalnie
uzasadniac. Problemy miast na Swiecie, w tym réwniez w Polsce coraz mocniej dotycza
kwestii racjonalnego i efektywnego wykorzystywania zasobow wody w warunkach coraz
silniej zauwazalnych kryzysow wodnych (powodzie i susze oraz zanieczyszczenia waod), o
dtugotrwatych konsekwencjach. Problemy wodne Polski s3 znane od dziesiecioleci,
jednak sektor ten nie cieszyt sie szczegdlng uwaga kolejnych rzaddw, od poczatku PRL
do dzis. O wodzie pamietamy gdy sama sie o siebie upomni. Problemy zwigzane z woda
moga natomiast sie wzmodc z powodu zmian klimatu. Wiosna 2020 roku byta bardzo
sucha. W wielu miejscach nie padato przez ponad siedem tygodni marca i kwietnia. Lata
2018 i 2019 byty suche, z opadami znacznie ponizej Sredniej wieloletniej. Wprawdzie w
lutym 2020 opad byt wysoki, ale padat deszcz, a nie $nieg. Gdyby byta pokrywa $niezna,
wyszlibySmy z zimy z zapasami wody w glebie[3].

Dokonalismy analizy i oceny efektywnosci sposobu wykorzystania
zasobow wody, umiejetnosci radzenia sobie z kryzysami
wodnymi, wykorzystania wody w kontekscie rozwoju
gospodarczego miast oraz doskonalenia jakosci swiadczonych
ustug publicznych sektora wodnego

Water City Index
2019

Ranking efektywnosci
najwiekszych miast Polski
pod wzgledem sposobu
wykorzystywania zasobdw wody
‘usn%"

A A
AN
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O potrzebie retencji wody w miastach przypominamy sobie po kolejnych ulewach i
burzach, powodujacych podtopienia ulic i budynkéw. Czesciej nas doswiadczajg
powodzie btyskawiczne typu flash flood niz te tradycyjne, ktore s3 juz przez nas
przecwiczone. Retencja to takze remedium w czasie suszy - przy ograniczeniach w
poborze wody albo podczas upatow, gdy szukamy ochtody w nieznosnym ,piekarniku”
miejskich wysp ciepta. Na co dzien jednak wazniejsze wydaje sie wycinanie drzew
kolidujagcych z planowang zabudowa Llub infrastrukturg, betonowanie placow i
parkingdw oraz ciecie kosztéw inwestycji publicznych, a takze prywatnych, w ktorych
zielen i woda zajmujg ostatnie pozycje. Inwestycje i zysk stajg sie wazniejsze od
réwnowagi. Brakuje nam spojrzenia w przdd i analizowania konsekwencji w dziataniu
bez zwracania uwagi na gospodarke wodna. Trudno znalez¢ w polskich miastach place
zabaw, na ktorych dzieci moga doswiadcza¢ wody wszystkimi zmystami. Natomiast wiele
rzek i strumieni ptynie wstydliwie na tytach zabudowy bez dostepu publicznego.
Wprawdzie sporadycznie pojawiaja sie pierwsze ogrody deszczowe, taki kwietne i
zielone dachy, ale to wciaz kropla w morzu potrzeb[4].

Przeobrazenia jakie zachodzg wewnatrz miast, w potaczeniu ze wspomnianymi
zmianami klimatycznymi oraz ponadprzecietng gestoscig zaludnienia, prowadza do
konsekwencji w roznych sektorach gospodarki oraz w polityce wodnej. Zdaniem autoréw
niniejszego opracowania (majacego na celu sktonienie do refleksji wtadz miast,
naukowcow i ekspertow, mieszkancow i uzytkownikow miasta) niezbedne jest
prowadzenie systematycznej i usystematyzowanej debaty na temat polityki wodnej
miast w Polsce.
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ROZDZIAL 2

ZASTOSOWANA METODYKA BADAWCZA

W odréznieniu do WCI 2019, ranking Water City Index 2020 zostat odrebnie
przygotowany dla metropolii (8), kategorii miast na prawach powiatu (58) oraz dla miast
nie bedacych miastami na prawach powiatu, posiadajacych co najmniej 20 tys.
mieszkancow (152)[5]. Dokonalismy autorskiej delimitacji metropolii. Ze wzgledu na
specyfike problematyki gospodarki wodnej, w ktorej miedzy innymi istotng zalezng jest
liczba mieszkancédw miasta, przyjelismy, ze na potrzeby WCI 2020 metropoliami s3 silne
gospodarczo polskie miasta zamieszkate przez co najmniej 200 tys. mieszkancow(6].

Za wyodrebnieniem metropolii z kategorii miast na prawach powiatu stat jeden mocny
argument: stopien zaawansowania technologicznego infrastruktury  wodno-
kanalizacyjnej, jak réwniez stopien ztozonosci problemdw spoteczno-gospodarczych,
charakterystyczny dla wielkich miast. Stopien skomplikowania w zakresie zarzadzania
tak duzymi sieciami wymaga innego sposobu funkcjonowania spotek komunalnych. To
powoduje ze porownywalnos¢ duzych miast ze $rednimi i mniejszymi nie jest
uzasadniona. W ramach WCl 2021 planujemy ponadto stworzenie dodatkowego
rankingu dla miast Gérnego Slaska.
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WCI 2020 zostat przygotowany w ramach czterech obszaréw (status quo w poréwnaniu
do roku 2019) oraz 14 kategorii oceny. Ich uktad przedstawia ponizszy rysunek. Indeks
miast nie bedacych miastami na prawach powiatu zostat przygotowany w oparciu o
jedna zbiorcza kategorie.

e Woda dla przemystu
o Atrakcyjnos¢ biznesowa
e Transport wodny

GOSPODARKA

| BIZNES
Wcl-6

¢ Woda pitna
. e Wodna brunatna
ZAGRUZENIE e Utrzymanie

WCI-Z infrastruktury

KULTURA

| LUDZIE
WeI-K

Rysunek 1. Obszary i kategorie oceny polityki wodnej miast

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu

wykorzystano 50 rdéznych wskaznikow, ktore pochodzity z

nastepujacych zrodet:

e Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego
(BDL GUS);

e Baza Danych Obiektow Ogolnogeograficznych Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (BDOO);

¢ Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP);

¢ Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy
Instytut Badawczy (IMGW - PIB);

e Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;

e ankieta wtasna przeprowadzona wsrdéd miast na prawach
powiatu.

Ocena w obszarze ,Zycie” bazowata m.in. na nastepujacych
wskaznikach: cena i zuzycie wody w miescie, cena i produkcja
Sciekow, gestosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w miescie
czy wydatki realizowane przez miasta na gospodarke sciekowq i
ochrone wad.

W obszarze ,Zagrozenie” indeks obliczany byt na podstawie
takich wskaznikow jak: udziat powierzchni miasta w obszarze
zagrozenia powodziowego, dtugosc watow
przeciwpowodziowych w stosunku do powierzchni obszaru
zagrozenia powodziowego w miescie, roczne opady w
przeliczeniu na powierzchnie wuszczelniong, liczba awarii
wodociggow w przeliczeniu na catkowitg dtugosc sieci czy
procent terendw biologicznie czynnych w obszarze miasta.

Indeks dla obszaru ,Gospodarka i biznes” byt obliczany
natomiast m.in. w oparciu o ceny i zuzycie wody przez przemyst,
liczbe przedsiebiorstw dziatajacych w branzy transportu
wodnego czy liczbe przekroczen ciekdw wodnych (mostow) w
stosunku do dtugosci ciekow w miescie.

Ostatni obszar (,Kultura i ludzie”) byt oparty na takich
miernikach jak: dtugos¢ linii brzegowej w miescie, procentowy
udziat wod powierzchniowych w powierzchni miasta, udziat
parkéw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni
ogotem czy wydatki miast na utrzymanie zieleni przypadajace na
powierzchnie terenow zielonych.
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Wszystkie wskazniki zostaty poddane procesowi standaryzacji z wykorzystaniem
nastepujacej procedury:

X..
L] .S‘}

gdzie:

tij — wartos¢ znormalizowanego miernika j dla miasta i
Xij - wartos¢ miernika j w miescie

Xj - srednia arytmetyczna miernika j

Sj — odchylenie standardowe miernika j

W wyniku przeprowadzonej standaryzacji powstato w poszczegdlnych obszarach 14
indeksow czastkowych, ktore nastepnie byty podstawg do stworzenia, jak juz
wspomniano, czterech indekséw dla poszczegolnych obszaréw oceny (WCI-Z, WCI-Z,
WCI-G, WCI-K) oraz jednego indeksu gtownego (WCI). Wartosci osiagniete przez kazde
miasto na prawach powiatu byty podstawa do przygotowania jednego rankingu
gtownego oraz czterech rankingow szczegotowych zaprezentowanych w niniejszym
raporcie.
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Rysunek 2. Struktura indeksow Water City Index.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W przekonaniu autorow Water City Index metoda badawcza rankingu miast jest
obiektywna, gwarantujgca istotnos¢ wnioskdw (wiarygodna), uniwersalna i
uwzgledniajaca zréznicowane uwarunkowania rozwojowe.

Obiektywnos$¢ zostata zapewniona poprzez odpowiednie zréznicowanie zrodet danych.
Problematyka wody w miescie zostata podzielona na cztery obszary badawcze, ktére
zostaty szczegotowo opisane w kolejnym rozdziale niniejszego opracowania. Do kazdego
z nich stworzono kategorie opisywane i interpretowane za pomocg wskaznikow.

Dla kazdej kategorii funkcjonujagcej w ramach obszarow badawczych stworzono
maksymalnie dtuga liste mozliwych do pozyskania z wyzej wymienionych zrodet
wskaznikéw, ktore nastepnie zostaty zweryfikowane pod katem przydatnosci
(interpretacja informacji, jakich dostarcza nam wskaznik), ewentualnego pokrywania sie
wskaznikdw (stad decyzja o nieuwzglednianiu w badaniu niektérych z nich), wazeniu ich
istotnosci oraz mozliwosci ich kwantyfikacji po procesie standaryzacji (agregacja
danych).

Wysoka statystyczna istotno$¢ rezultatdw badan wynika po pierwsze z liczby
wskaznikdéw uzytych w badaniu i horyzontu retrospektywy oraz ze wspomnianej juz
znaczacej dywersyfikacji zrédet pozyskiwania danych. Zastosowane dane spetniajg
podstawowe wymogi, ktore sg charakterystyczne dla wskaznikow:

e kwantyfikowalnos¢,
zmiennos¢ w czasie,
e interpretowalnosc,
e normatywny charakter,
e podleganie procesom standaryzacji, rowniez w kontekscie przypisywania miar (wag

istotnosci) poszczegolnym wskaznikom.

Uniwersalno$¢ opisanej ponizej metody wynika po pierwsze z faktu, iz mozliwe jest
przeprowadzenie podobnego badania w kazdej gminie w Polsce, po drugie, istnieje
mozliwos¢ aktualizacji badan w oparciu o podobng metode, gdy beda juz dostepne
bardziej aktualne informacje.

Metoda zapewnia uzytecznos¢ informacji. Niniejsze opracowanie nie stanowi jedynie
rankingu. Opisywane wskazniki podlegaja interpretacji ze wzgledu na konsekwencje
prowadzonej miejskiej polityki wodnej oraz stanowig wstep do ewentualnych
pogtebionych badan i propozycji ekspertow w zakresie rekomendowanych kierunkéw
prowadzonej polityki wodnej w kazdym z analizowanych miast.
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Eksperci majg $wiadomos¢, ze czesc silnych i stabych stron miast w kontekscie Water
City Index moze wynikac¢ z naturalnych uwarunkowan (determinant niesterowalnych z
punktu widzenia witadz miast) przestrzennych, srodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych miast. Dlatego autorzy Water City Index dokonali w pierwszym kroku
analizy uwarunkowan (liczby, rodzajéw, powierzchni akwenow i ciekow wodnych;
sredniej sumarycznej wysokosci opadow deszczu i stopnia nastonecznienia
analizowanych miast) oraz stopnia wrazliwosci na wystepowanie powodzi (delimitacja
obszaréw zalewowych). W kroku drugim analizowano polityke wodng miast w
kontekscie zdiagnozowanych ich cech charakterystycznych. Przyktadowo, w przypadku
miast o niskiej sumie opaddw, ktora sprzyja wystepowaniu suszy, aktywnos¢ na rzecz
przeciwdziatania wystepowaniu suszy bedzie mie¢ wiekszg istotnos¢ (wage
wskaznikéw), niz w przypadku miast, w ktorych podobny problem nie wystepuje.

Sekwencja dziatan jest zatem nastepujaca:
e podziat miejskiej polityki wodnej na 4 obszary;
¢ podziat obszaréw na 14 kategorii;
o kwantyfikacja 14 kategorii za pomocng zestawu ponad 70 wskaznikow;
¢ pozyskanie danych ilosciowych;
¢ ustalenie cech swoistych miast;
e przypisanie wag wskaznikom oraz indeksom dla poszczegélnych kategorii;
e agregacja wynikdéw oraz interpretacja danych.
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ROZDZIAL 3

KLUCZOWE OBSZARY GOSPODAROWANIA ZASOBAMI WODY W MIESCIE

Polityka wodna w miescie odbywa sie lub powinna odbywac sie w czterech zasadniczych
obszarach (istnieje wiele opracowan naukowych i eksperckich proponujacych inny
podziat obszaréw uzytkowania i obecnosci wody w miescie, jednak autorzy - nie
negujac innych propozycji - na potrzeby niniejszego opracowania zdecydowali sie na
ponizszy podziat).

0BSZARY

GOSPODARKA GOSPODAROWANIA ZAGROZENIE
| BIZNES ZASOBAMI WODY  Nadmiar - powsdz

) (zréznicowane

o Woda dla przemystu W MIESCIE powodzie)
(produkcja)

e Energia

e Atrakcyjnos¢
biznesowa

KULTURA

| LUDZIE

Krajobraz
e Edukacja
e Rekreacja
e Zdrowie

Rysunek 3. Obszary gospodarowania zasobami wody w miescie

Zrédto: opracowanie wtasne.
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0BSZAR 1

W dzisiejszych czasach, zdominowanych przez globalne
megatrendy (globalizacje metropolizacje, cyfryzacje gospodarki
oraz zmiany klimatyczne), jednym z istotniejszych wskaznikow
obrazujacych potencjat gospodarczy miast jest saldo migracji.

Ten pozornie niewinny z gospodarczego punktu widzenia
wskaznik (ilosciowy, demograficzny), dobrze obrazuje stan
lokalnej gospodarki. Ujemne saldo migracji oznacza po
pierwsze erozje bazy podatkowej, po drugie utrate kapitatu
ludzkiego, kluczowego w kontekscie rozwoju gospodarczego, a
po trzecie, zjawisko ,ucieczki” ludzi Swiadczy o problemie
spoteczno-gospodarczym. Ludzie podejmuja decyzje o
przeprowadzce pragmatycznie, biorgc pod uwage ekonomiczne
kryteria. Nowe, lepsze miejsce do zycia zwigzane jest przede
wszystkim z potencjalnie wyzszymi zarobkami oraz pewnoscia
zatrudnienia, ale rdéwniez jakoscia S$wiadczonych ustug
publicznych przez miasto na rzecz obywateli.

Zjawisko migracji jest coraz bardziej powszechne. Jedng z
konsekwencji globalizacji gospodarki jest mobilnos¢ potencjatu
(w tym ludzi). Jest to wyrazny sygnat dla wtadz lokalnych:
jakosc¢ ustug publicznych musi by¢ wysoka.
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Przeprowadzka nie jest dzis duzym problemem, zaréwno w kontekscie firm, jak i ludzi,
€O 0znacza, ze zasoby ludzi (podatnicy, rece do pracy) mozna relatywnie tatwo pozyskac
lub straci¢, a waznym czynnikiem branym przez nich pod uwage jest relacja jakosci i
kosztow oferowanych ustug publicznych. Jezeli dodamy do powyzszych rozwazan, ze ok.
2 tys. gmin w Polsce ma ujemne saldo migracji, czyli traci swoje zasoby, okaze sie, ze
problem zwigzany z utrzymaniem posiadanych zasobdw jest powazny, a zadaniem wielu
miast w Polsce, w szczegdlnosci Sredniej wielkosci, speryferyzowanych wzgledem
droznych kanatow dyfuzji zasobow jest ograniczanie zjawiska drenazu zasobow.

Zjawisko migracji jest coraz bardziej powszechne.
Jedng z konsekwencji globalizacji gospodarki jest mobilnosc
potencjatu (w tym ludzi). Jest to wyrazny sygnat dla wtadz
lokalnych: jakosc ustug publicznych musi by¢ wysoka.

Kluczowymi elementami sprzyjajagcymi zatrzymywaniu zasobow w miescie jest
.,pojemnos¢” rynku pracy, ktéra determinuje poziom zarobkow i pewnosc
zatrudnienia[7], a takze jakos$¢ Swiadczonych ustug publicznych (administracyjnych,
spotecznych i komunalnych), lub tez bedac bardziej precyzyjnym, efektywnos$¢ tychze
ustug, a wiec relacja ich jakosci do naktadow niezbednych do poniesienia w procesie ich
realizacji.

W kontekscie zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow, warto zwrocic
uwage na fakt, iz obywatele funkcjonujg w trzech sferach: dla rodzin, dla pracodawcow
oraz dla siebie. Te sfery nastepuja po sobie chronologicznie w cyklu dziennym:
mieszkamy w domu, ktorego jakos$¢ zalezy od polityki mieszkaniowej oraz dostarczanych
ustug komunalnych; o poranku przemieszczamy sie do pracy z wykorzystaniem
infrastruktury transportowej, spedzamy czas w pracy, lub w placéwkach edukacyjnych
roznych poziomow, a po pracy lub po nauce, teoretycznie mamy czas dla siebie, ktory w
zaleznosci od potrzeb mozemy spedzi¢ w przestrzeni handlowej, rozrywkowej,
rekreacyjnej, korzystajac z wyspecjalizowanych ustug, w tym rowniez ustug publicznych
(np. stuzba zdrowia). Kazdy z tych elementow wptywa na jakosc zycia mieszkancéw - od
jakosci infrastruktury mieszkaniowej, poprzez poczucie bezpieczenstwa, poziom
zarobkow i pewnos$¢ zatrudnienia, infrastrukture edukacyjng, infrastrukture
transportowa, wyspecjalizowane ustugi, infrastrukture przemystu czasu wolnego, az po
srodowisko naturalne i jakos¢ powietrza (btekitno-zielono-biatg infrastrukture[8]).
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Jednymi z kluczowych ustug komunalnych (technicznych), wptywajacych na jakos¢ zycia
mieszkancow sa te, ktére polegaja na bezposrednim dostarczaniu wody do gospodarstw
domowych oraz przedsiebiorstw. Jest to ustuga publiczna uwazana za podstawowa, a
jednoczes$nie majaca istotny wptyw na sposob pojmowania przez obywateli miasta, na
ile ich sSrodowisko zamieszkania jest przyjazne, a jakosc Swiadczonych publicznych ustug
- wysoka. Woda powinna by¢ ogdlnodostepna, czysta, nie za droga, a jednoczesnie
miasto powinno realizowa¢ dziatania na rzecz edukacji w obszarze racjonalnego
gospodarowania zasobami wody. Co wiecej, waznym aspektem wtasnie w tym obszarze
sg zatozenia charakterystyczne dla koncepcji gospodarki okreznej.

W zwigzku z tym, w oparciu o zatozenia koncepcji gospodarki okreznej i ekonomii
wartosci, istotne jest spojrzenie na zasoby materialne i niematerialne zaangazowane w
proces dostarczania wody pitnej dobrej jakosci oraz odprowadzania i uzdatniania
Sciekow. Powstaje pytanie o cene za m3 wody, ktorg ptaci konsument i samorzad. Koszty
ustug publicznych musza by¢ rozpatrywane z perspektywy technologii, kosztow
spotecznych, jakosci ustug, niezawodnosci, efektywnosci, o0szczednosci zasobow,
efektédw ubocznych itp.

W tym obszarze mierzymy m.in.: jakosc¢ infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, udziat
gospodarstw domowych, cene m3 wody dostarczanej do gospodarstw domowych, cene
m3 Sciekdw odprowadzanych.

-
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WODA JAKO ZAGROZENIE DLA MIAST

Podstawowe dylematy i wyzwania zwigzane z miejska polityka
wodng mieszczg sie w krotkim sformutowaniu: ,,za duzo”, ,za
mato” oraz ,za brudna”, cho¢ ten ostatni problem przypisaliSmy
do opisanego powyzej Obszaru 1. Grozny dla przestrzeni i
uzytkownikéw miasta jest jej nadmiar i niedobér. Problem ten
w przypadku polskich miast (ale nie tylko) bedzie narastac.

Uszczelnione podtoza, ktore sg powszechnoscia w miastach,
szczegolnie w tych, w ktérych nasilone s3 procesy
urbanizacyjne, oznaczaja ktopoty w przypadku nasilonego i
skoncentrowanego opadu deszczu. Z jednej strony wody
opadowe odgrywaja wazng role w kontekscie regulacji
mikroklimatu miasta, obnizajagc temperature powietrza,
rébwnoczesnie 0CzyszCzajagC go z zanieczyszczen, z drugiej
jednak, gdy woda opadowa nie ma mozliwosci w sposob
zblizony do naturalnego odptynac¢ (zmniejszenie odptywu
poprzez wsigkanie, naturalny odptyw), nasila sie sptyw
powierzchniowy, co przyczyniac¢ sie bedzie do pojawiania sie
lokalnych powodzi btyskawicznych. Stad potrzeba wtgczania do
analiz ilosciowych aktywnosci wtadz miasta na rzecz tworzenia
obszarbw o  podtozu  przepuszczalnym, ograniczaniu
zmniejszania powierzchni naturalnych oraz rozwoju matej
retencji.
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W rozwazaniach nad zagrozeniami powodziowymi mozna na gruncie teorii wskazac dwie
gtowne Sciezki postepowania: odsuwanie wody od ludzi oraz odsuwanie ludzi od wody.
Pierwsza grupa rozwigzan zwigzana jest z kosztowng budowa infrastruktury
przeciwpowodziowej. Drugi przypadek dotyczy bardziej restrykcyjnych rozwigzan w
zakresie polityki przestrzennej na terenach zalewowych. Oba modele rozwigzan s3
przedmiotem uwagi w ramach Obszaru 2.

W tym obszarze sprawdzamy i oceniamy swiadomos¢ i daznos¢ witadz miasta do
ograniczenia wystepowania tych zjawisk oraz ich skutkéw. Chodzi zaréwno o
infrastrukture przeciwdziatajacg tym zjawiskom, jak i konsekwencjom zdarzen
nieuchronnych oraz dziatania o charakterze miekkim, np. edukacyjnym. Niektdre z miast
s3 bardziej narazone na wystepowanie okresSlonych zdarzen klimatycznych i
pogodowych, ktérych konsekwencja moze by¢ niedobdr lub nadmiar wody w miescie. W
Polsce mamy do czynienia z sezonowoscig zdarzen pogodowych: powodzie wiosenne,
ktore powstajg z intensywnych opaddw oraz roztopdw, ktore nierzadko przechodza w
susze w okresie letnim. Miasta w Polsce musza by¢ zatem przygotowane na
wystepowanie dwoch skrajnych zjawisk.

Powszechnie wiadomo, ze woda to nie tylko zasdob, ale i powazne
zagrozenie. Kluczowe pytanie, ktore nalezy postawic, brzmi:
czy miasta odrobity lekcje z powodzi, ktore miaty miejsce
w 1997 2010 roku?

Powszechnie wiadomo, ze woda to nie tylko zasob, ale i powazne zagrozenie. Kluczowe
pytanie, ktore nalezy postawic, brzmi: czy miasta odrobity lekcje z powodzi, ktére miaty
miejsce w 1997 i 2010 roku? Mamy $Swiadomosc, ze budowa kanatdéw ulgi czy watéw
przeciwpowodziowych chronigcych infrastrukture krytyczng to zadania trudne i
kapitatochtonne. Nie ma jednak nic gorszego niz poczucie bezradnosci wobec poteznego
zywiotu jakim jest woda. Mozna czesto ulec samozadowoleniu lub samouspokojeniu, w
szczegolnosci gdy funkcjonujemy przez dtuzszy czas bez kryzysu wodnego. Jest to
jednak pozorne bezpieczenstwo, do ktérego nie nalezy sie przywigzywac.

Kryzysy wodne nie muszg miec¢ gwattownego przebiegu. Podczas analizy tego obszaru
przeprowadziliSmy badania dotyczace rozktadu przestrzennego sumy rocznych opadow
atmosferycznych, jak rowniez liczby dni upalnych, ktére s3 bezposrednia przyczyna
wystepowania susz. SprawdziliSmy to za pomocg map klimatycznych i dla nich
stworzyliSmy odpowiednie wagi istotnosci prowadzonych przez samorzady dziatan.
Przyktadowo, od wtadz miast, ktore s3 ponadprzecietnie czesto dotykane przez susze,
oczekiwaliSmy rozwigzan stuzacych niwelowaniu negatywnych konsekwencji
wynikajacych z tego faktu.
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Niektore z dziatan sprawdzajg sie w przypadku kazdego miasta, niezaleznie od
zréznicowanych determinant rozwojowych. Na przyktad rozwoj zielonej infrastruktury
przeciwdziata wystepowaniu suszy. Opoznia tez sptyw powierzchniowy w miescie, co
przy obfitych opadach pozwala zatrzymac wode w miejscu opadu.

Podsumowujac, w ramach badan prowadzonych w obszarze nr 2, w szczego6lnosci
analizowalismy potencjalng reakcje wtadz miasta na zagrozenia pochodzace z nadmiaru
lub niedoboru wody, przede wszystkim dla mieszkancow miasta oraz tzw. infrastruktury
krytycznej. Przyktadowo wzrost natezenia odptywu wody prowadzi do ciggle rosngcego
zapotrzebowania na uzycie wiekszych przekrojow kanatéow burzowych, odprowadzenia
ich powierzchniowo lub do istniejgcych zbiornikéw wodnych. W konsekwencji tego
obserwujemy wzrost zagrozenia powodziowego, skutkujgcego z kolei koniecznoscig
ingerencji w koryta rzek, budowa watow przeciwpowodziowych i wprowadzania bardziej
restrykcyjnych zasad bezpieczenstwa powodziowego.

Odpowiednie przygotowanie miasta na wypadek wystgpienia kryzysow wodnych to
rébwniez wazny element wptywajacy na atrakcyjnos¢ lokalizacyjng, czyli mozliwosc
przyciggania nowych zasobow, poniewaz czujemy sie bezpiecznie. Mozna tez to
potraktowa¢ odwrotnie: brak odpowiedniego przygotowania moze skutkowac erozja
zasobdw.

Podobnie w przypadku susz. Eksperci ostrzegaja przed konsekwencjami upatow, ktore
beda bardziej dotkliwe w zabetonowanych przestrzeniach. Polska nalezy do krajow o
najubozszych zasobach wodnych w Unii Europejskiej. Na jednego mieszkanca naszego
kraju w okresie suszy przypada zaledwie 1 000 metrow szesciennych wody na caty rok.
To cztery razy mniej niz w innych panstwach UE[9].
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Jednym z powodow tego niekorzystnego stanu rzeczy jest niski poziom retencji wod. W
celu jej zapobiegania wtadze miast muszg wdrozy¢ systemowe rozwigzania
ograniczajgce negatywne konsekwencje tego zjawiska, ktore - jak mozna sie
spodziewac - bedzie coraz dotkliwsze. Chodzi o rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
dziatania na rzecz =zatrzymywania wody opadowej, zwiekszanie umiejetnosci
magazynowania wody, dywersyfikacja zrédet dostarczania wody do odbiorcow, zmiana
postaw spotecznych (dziatania edukacyjne) zwigzane ze zuzywaniem zasobow wody i
zwiekszanie $Swiadomosci na temat sposobow postepowania w  warunkach
wystepowania kryzyséw wodnych. Swiadomos$¢ nalezy zwieksza¢ zaréwno po stronie
urzednikéw, jak i spoteczenstwa. Samorzady powinny aktualizowa¢ swojg wiedze
poprzez wspotprace z jednostkami naukowo-badawczymi, ktore beda dostarczac
aktualnych i szczegdétowych danych pozwalajacych na opracowanie efektywnych
rozwigzan.

Polska nalezy do krajow o najubozszych zasobach wodnych
w Unii Europejskiej. Na jednego mieszkarica naszeqgo kraju
w okresie suszy przypada zaledwie 1000 m3 wody na caty rok.
To cztery razy mniej niz w innych panistwach UE.

W tym obszarze mierzymy m.in.: reakcje samorzaddw na zagrozenie powodziami,
reakcje wtadz miast na wystepowanie okresdw suszy i wysokich temperatur, stopien
uszczelnienia powierzchni miast wptywajacy na zagrozenie powodziami miejskimi.
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WODA JAKO CZYNNIK
ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIAST

Infrastruktura wodna moze stanowi¢ korzystny czynnik dla
rozwoju przedsiebiorczosci, w tym przemystu. Woda jest
niezbedna dla rozwoju nie tylko przemystu wodochtonnego, ale
przedsiebiorczosci w ogdle. Nalezy budowac¢ swojg przewage
konkurencyjng w tym obszarze, czynigc swoje terytorium
bardziej atrakcyjnym poprzez odpowiednio prowadzong
polityke cenowa oraz rozwdj i niezawodnos¢ infrastruktury.

Rownoczesnie nalezy wymagac od firm prowadzenia biznesu w
sposéb odpowiedzialny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
racjonalnego wykorzystania zasobdw naturalnych. Stad ocenie
w tym obszarze podlega rowniez polityka wodno-sciekowa
przedsiebiorstw, lub szerzej pojmujac, analiza zasobéw wody
niezbednych do zaangazowania w procesie funkcjonowania i
produkcji. Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna miasta jest z kolei
rozpatrywana w niniejszym opracowaniu z punktu widzenia
liczby firm wykorzystujacych wode w procesie technologicznym
(nie tylko socjalno-bytowym).

Przedsiebiorczos¢ w kontekscie gospodarki wodnej najczesciej
kojarzycC sie moze z przemystem, powstaje zatem pytanie w jaki
sposob wtadze miasta wykorzystujg posiadane zasoby wody do
przyciggania nowych przedsiebiorcow, a co takze istotne, do
produkcji energii? Czy miasta poprzez obecnosc¢ ,nad wodg”
wykorzystujg potencjat wodny do kreowania szans, jak chocby
przemyst czasu wolnego?
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Chodzi zatem o wskazanie na ile zasoby wody w miescie przyczyniajg sie do rozwoju
przemystu oraz produkcji energii. W analizach ilosciowych w tym obszarze
poszukiwalismy ponadto przedsiebiorcow dziatajacych takze w branzy transportu
wodnego.

W WCI 2020 nie wykorzystywalismy juz wskaznika produkcji energii z elektrowni
wodnych, ze wzgledu na brak statystycznie istotnych danych dla wszystkich badanych
podmiotdw, choc idea o wykorzystywaniu wody do produkcji energii jest w przekonaniu
autorow WCI 2020 stuszna i chcielibySmy powroci¢ do obliczania wskaznika w tym
obszarze w ramach WC| 2021.

Mikro i $rednie elektrownie wodne pozwalaja na uzyskiwanie ,czyste]” energii
elektrycznej, co w naszym przekonaniu - w warunkach narastajgcego kryzysu
energetycznego - istotnie podnosi konkurencyjnos¢ gospodarczg miasta.

W tym obszarze mierzymy m.in.: liczbe i wielkos¢ przedsiebiorstw wykorzystujacych w
procesie produkcji zasoby wody, cene za m3 wody i sciekdw dla przemystu, ilosc i rodzaj
Sciekow produkowanych przez przemyst, stopien zaawansowania implementacji
technologii OZE.
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0BSZAR 4

Woda jest elementem infrastruktury, srodowiska i otoczenia
ksztattujacego jakos¢ zycia uzytkownikdow miasta. Sposoéb
zagospodarowania ciekdw wodnych, w szczegdlnosci ich
nadbrzezy, sprzyja rozwojowi turystyki i rekreacji, wydarzen
kulturalnych budujacych m.in. kapitat spoteczny, ale rowniez
krajobrazu i estetyki miasta.

To bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju infrastruktury
przemystu czasu wolnego dla mieszkancow i turystow oraz
przestrzeni estetycznej i symbolicznej miasta. Jest to réwniez
element budowania przewagi gospodarczej miasta. Wazne jest
utrzymywanie przestrzeni zielono-niebieskiej nienaruszonej lub
zrewitalizowanej, stanowiacej baze do budowy infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej nienachalnej, nie nadmiernie
skomercjalizowanej. Sprzyja to tworzeniu odpowiedniej jakosci
warunkoéw zycia dla mieszkancéw miasta.

Woda powinna nie tylko wptywac na funkcjonalnosc¢ miasta, ale
i na jego harmonijnos¢. Odpowiednie wykorzystanie zasobdw
wody pozwoli uczyni¢ miasto bardziej przyjaznym dla
mieszkancow. Jakos¢ zycia mieszkancow ekonomisci mierza
przede wszystkim przez pryzmat poziomu zarobkow i pewnosci
zatrudnienia, ale istotnymi elementami s3 rowniez: walory
krajobrazowe, powierzchnia terendw zielonych, sposob
zagospodarowania nadbrzezy i tworzenie w powigzaniu z woda
infrastruktury przemystu czasu wolnego.
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Dziatania miasta na rzecz budowy lub tworzenia warunkow dla powstania infrastruktury
nadbrzeznej, umozliwiajacej rekreacje (infrastruktura dla uprawiania sportow wodnych,
kapieliska), wypoczynek (plaze, infrastruktura gastronomiczna), czy organizacje
wydarzen kulturalnych, z pewnoscia wigze sie z podnoszeniem atrakcyjnosci
lokalizacyjnej miasta. Ponadto istotne dziatania sprzyjajace budowaniu kapitatu
spotecznego zwigzane s3 z edukacjg, zarowno urzednikdw, jak i obywateli w zakresie
odpowiedniego zachowania w wypadku wystgpienia zjawisk kryzysowych, ale rowniez
postaw spotecznie odpowiedzialnych, np. racjonalnego korzystania z zasobow wody itp.

Woda powinna nie tylko wptywac na funkcjonalnosc¢ miasta, ale i
na jego harmonijnosc. Odpowiednie wykorzystanie zasobow wody
pozwoli uczynic¢ miasto bardziej przyjaznym dla mieszkarcow.

W tym obszarze mierzymy m.in.: spos6b zagospodarowania nadbrzezy, liczbe legalnych
kapielisk, powierzchnie terenow chronionych w miescie ze wzgledu na walory
krajobrazowe, naktady na dziatania edukacyjne zwigzane z gospodarka wodna.
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W oparciu o podang powyzej metodyke stworzono rankingi miast wodnych w Polsce.
Ponizej zamieszczono wyniki rankingdbw w nastepujacym uktadzie[10]:

RANKING GLOWNY
DLA METROPOLII

1. Ranking dla metropolii
w kategorii ,Zycie”
2.Ranking dla metropolii

w kategorii ,Zagrozenie”

3.Ranking dla metropolii
w kategorii ,Gospodarka
i biznes”

4. Ranking dla metropolii
w kategorii ,Kultura i
ludzie”

WATER CITY

UKLAD RANKINGU

INDEX 2020

RANKING GEOWNY
DLA MIAST
NA PRAWACH POWIATU

1. Ranking dla miast na
prawach powiatu w
kategorii ,Zycie”

2.Ranking dla miast na
prawach powiatu w
kategorii ,Zagrozenie”

3.Ranking dla miast na
prawach powiatu w
kategorii ,Gospodarka i
biznes”

4. Ranking dla miast na
prawach powiatu w
kategorii ,Kultura i
ludzie”

RANKING GEOWNY
 DLAMIAST
SREDNIEJ WIELKOSCI

Ranking zawiera wartosci
czastkowe wskaznikow dla
czterech obszarow:

e Zycie

e Zagrozenie

e Gospodarka i biznes

e Kultura i ludzie
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LWYCIEZCY

WATER CITY INDEX 2020

dudules,

RANKING GLOWNY
DLA METROPOLII MIEJSCE 1 MIEJSCE 2 MIEJSCE 3

WROCLAW BYDGOSZCZ GDANSK

RANKING GLOWNY
DLA MIAST
NA PRAWACH POWIATU

MIEJSCE 1 MIEJSCE 2 MIEJSCE 3

GLIWICE RZESZOW  SwINOUJSCIE

RANKING GLOWNY
DLA MIAST MIEJSCE 1 MIEJSCE 2 MIEJSCE 3

SREDNIE) WIELKOSCI
SZGZYTNO MALBORK MRAGOWO
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JAK CZYTAG RANKING

*Ranking gtowny w przypadku metropolii (str. 34) oraz miast na prawach powiatu (str.
35) zawiera wyniki rankingdbw w poszczegolnych kategoriach: Zycie, Zagrozenie,
Gospodarka i biznes, Kultura i ludzie. Wyniki przedstawione s3 w postaci liczb
okreslajacych miejsce danego miasta w kazdej kategorii, pokazanych na odpowiednim
pasku wykresu.

*W przypadku wykresow sporzadzonych dla rankingu dla metropolii (str. 34) oraz
rankingu dla miast na prawach powiatu (str. 35) szerokos¢ poszczegdlnych blokow na
wykresie odzwierciedla udziat danej kategorii w ogolnej ocenie miasta, a z uwagi na
zastosowanie roznych wag dla czterech kategorii w ocenie koncowej, szerokosc tych
blokow nie zawsze jest poréwnywalna pomiedzy miastami.

liczba punktow miejsce
w odniesieniu miejsce w kategorii
do zwyciezcy w kategorii "Kultura
rankingu "Zagrozenie” i ludzie”
1. Wroctaw (100)

miejsce miejsce miejsce

w rankingu w kategorii w kategorii

gtéwnym "Zycie" Gospodarka

i biznes"




STR. 35

RANKING DLA METROPOLII

1. Wroctaw (100)

2. Bydgoszcz (94,26)

4. Krakéw (90,2)
5. Szczecin (90,03)

6. Warszawa (89,04) 8 4 4

8. Poznarni (77,83) 3 8 8

o,

(=]

0 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

mWCI-Zycie  ®m WCI-Zagroienie  mWCI-Gospodarka i biznes WCI-Kultura i ludzie




RANKING DLA MIAST NA PRAWACH POWIATU

1. Gliwice (100}
2. Rzeszow (98,92)
3. Swinoujscie (96,63)

4. Olsztyn (93,45)

5. Zielona Gdra (91,17)
6. Skierniewice (90,51)
7. Tarnobrzeg (90,13)
8. Opole (89,03)

9. Dgbrowa Gdrnicza (88,82)
10. Suwatki (88,52)

11. Sopot (87,62)

12. Gdynia (85,59)

13. Rybnik (85,19)

14. Jelenia Gora (84,62)

15, Biata Podlaska (84,33)

16. Grudzigdz (84,12)

17. Piotrkow Trybunalski (84,1)
18. Torun (84,06)

19. Koszalin (83,47)

20. Konin (82,15)

21. Jaworzno (81,79)

22. Gorzéw Wielkopolski (81,53)
23. Zory (80,56)

24, Piekary $laskie (80,53)

25, Wioctawek (80,51)

26. Zamos¢ (80,27)

27. Plock (80,27)

28. Krosno (79,72)

29. Jastrzebie-Zdréj (79,16)
30. Leszno (77,39)

31. Elblag (77,32)

32. Stupsk (77,06)

33. Bialystok (76,81)

34, Czestochowa (76,44)
35. Nowy Sacz (76,38)
36. Kalisz (75,74)

37. Watbrzych (75,6)

38. Tychy (75,51)

39. Tarnow (74,74)

40. Legnica (74,23)

41. Katowice (73,66)

42. tomza (73,42)

43, Lublin (73)

44, Ostroteka (72,93)

25. Siedlce (72,79)  m—30

.39.é4 48 —

46. Chetm (72,31) 18 49— 13— 33—
47. Chorzow (71,37) e 48 30 j— 39 11
48, Bytom (70,39) 46 43 56 47
49, Kielce (69,45) 54 32 —— 15
50. Ruda Slgska (69,26) 56 19 41 26

51. Przemysl (69,23)

52. Sosnowiec (68,68)

53. Radom (68,63)

54, Bielsko-Biata (66,96)

55. Siemianowice Slaskie (66,11)
56. Zabrze (63,74)

57. Mystowice (59,33)

58. Swietochtowice (58,47)

0,00 20,00 40,00

B WCl-Zycie

B WCl-Zagrozenie B WCI-Biznes

46:_ 58 .-

60,00 80,00

» WCl-Kultura i ludzie
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI

1. Szczytno (100)

2. Malbork (98,02)

3. Mragowo (94,69)

4. Kotobrzeg (93,74)

5. Chojnice (93,15)

6. Wieliczka (93,1)

7. Kedzierzyn-Koile (92,8)
8. Ostréda (92,34)

9. Swiecie (91,45)

10. Rawicz (91,44)

11. tawa (90,69)

12. Piastow (90,4)

13. Augustow (90,4)

14. Oleénica (90,13)

15. Jozefow (89,94)

16. Jawor (89,9)

17. Mifsk Mazowiecki (88,29)
18. Bielsk Podlaski (88,1)
19. Gitycko (87,77)

20. Etk (87,45)

21. Koscierzyna (87,1)

22. Srem (87,09)
23, Piaseczno (87,06)

24, Grodzisk Mazowiecki (86,69)
25. Zakopane (86,59)

26. Lubori (86,5)
27. Ryduttowy (86,05)
28. Czechowice-Dziedzice (86,01)
29. Dziatdowo (85,9)
30. Koscian (85,2)
31. Kwidzyn (85,17)
32. Nysa (85)
33, Lebork (84,42 ) |
34, Miawa (84,42) I s
35. Legionowo (83,79)
36. Swidnik (83,716) |
37. Ostrowiec Swigtokrzyski (83,45)
38. Oswiecim (83,37)
39. Bochnia (83,06) | s
40. Kluczbork (33, 05) |
41. Wagrowiec (82,91)
42. Gostyn (82,9)
43, Pszczyna (82,33) |

44, Inowroctaw (82,14 ) |

45, Andrychéw (82,05) |

46, Wieluri (81,93 ) |

47. Gryfino (81,38) | .
48. Gorlice (81,36)
49. Pruszkéw (81,25)

50. Plorisk (81,21 ) |

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

®WCl-Zycie W WCl-Zagrozenie  ® WCl-Gospodarka i biznes ~ m WCI-Kultura i ludzie
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI C.D.

51. taziska Gorne (81,05)
52. Zary (80,76)
53. Orzesze (80,74)
54, Tczew (80,62)
55. Zduriska Wola (80,49)
56. Kobytka (80,41)
57. Czelad? (79,91)
58. Hajnowka (79,83)
59. Lubliniec (79,76)
60. Jarocin (79,76)
61. Goleniow (79,63)
62. Zyrardéw (79,53)
63. Zgorzelec (79,35)
64. Marki (79,16)
65. Bolestawiec (79,14)
66. Swarzedz (79,1)
67. Ostrow Mazowiecka (78,95)
68. Starogard Gdariski (78,93)
69. Otawa (78,85)
70. Bartoszyce (78,68)
71. Zambréw (78,63)
72. Swidnica (78,56)
73. Wrzesnia (78,21)
74, Szczecinek (78)
75. Racibérz (78)
76. Ostrow Wielkopolski (77,97)
77. Debica (77,93)
78. Brodnica (77,78)
79. Wotomin (77,74)
80. Aleksandréw todzki (77,56)
81. Cieszyn (77,47)
82. Ciechandw (76,78)
83. Ketrzyn (76,76)
84, Wodzistaw Slaski (76,59)
85, Betchatéw (76,3)
86. Nowa S0l (75,68)
87. Biatogard (75,63)
88. Koto (75,61)
89. Nowy Dwdr Mazowiecki (75,57)
90. Jaste (75,29)
91. Mielec (75,01)
92. Opoczno (74,78)
93. Lubar (74,56)
94, Skawina (74,55)
95. Krotoszyn (74,35)
96. Krasnik (74,19)
97. Polkowice (74,11)
98. Gniezno (73,61)
99. Starachowice (73,56)
100. Brzeg (73,5)

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
B WCl-Zycie W WCl-Zagrozenie  m WCI-Gospodarka i biznes B WCl-Kultura i ludzie
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RANKING DLA MIAST SREDNIEJ WIELKOSCI C.D.

101. Radomsko (73,42 |
102. Otwock (73,18 |
103. Turek (73,16) |
104. Swiebodzin (72,55 |5
105. Sieradz (72,92) I S —
106. Pabianice (72,86) |
107. Kutno (72,78) | S
108, Lubartdw (72,41) |
109. Czerwionka-Leszczyny (72,28) |
110. Bedzin (7:1,95) |
111. Zabki (71,83 ) |
112. Bitgoraj (71,64) | S
113. Skarzysko-Kamienna (71,49 |
114, Myszkow (771,41) S S
115. Zawiercie (7:1,05) |
116. Mikotdw (70,67) 1
117. Glogow (70,55) |
118. Sroda Wielkopolska (70,4 2) 15—
119. Stalowa Wola (69,99) |
120. Prudnik (69,7 1) |
121. Rumia (69,58) |
122. Zgierz (69,46) |
123. Police (69,45 |
124. Grajewo (69,3) |
125. Sanok (69,18) |
126. Olkusz (69,17 ) |
127. Bielawa (69,06 ) |
128. Nowy Targ (68,89) | S
129. Dzierzonidw (68,55 | S
130. Wyszkow (68,16) |
131. Zywiec (67,64)
132, Tomaszdow Mazowiecki (67,59) I
133. Wejherowo (67,5) |
134. Stargard (67,36) |
135. Putawy (67,012) |
136. Lubin (66,97) | S
137. tukow (66,56 | S
138. Tarnowskie Géry (66,60) 1
139. 7agan (66,63) |
140. Knurdw (66,45) I —
141. Nowa Ruda (66,35) |
142. Sochaczew (66,2) | S
143, Chrzandw (66,2) |
144, towicz (66,1 |
145. Watcz (65,8:1) |
146. Ktodzko (65,4 1) |
147. Pruszcz Gdariski (65,32) |
148, Swiebodzice (63,38) |
149. Pita (63,3) |
150. Jarostaw (63,12) |
151. Reda (62,19) |
152. Sandomierz (57,21)
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
mWCl-Zycie W WCl-Zagrozenie W WC|-Gospodarka i biznes  mWCI-Kultura i ludzie
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ROZDZIAL B

Badania przeprowadzone w ramach Water City Index 2020 generalnie potwierdzity fakt
rosngcego znaczenia problematyki miejskiej polityki wodnej w Polsce. Po pierwsze
bedziemy mie¢ do czynienia z rosnaca liczbg ,pogodowych incydentow”, ktoére s3
pochodng zmian klimatycznych, a konsekwencjami beda coraz bardziej dtugotrwate
upaty i susze oraz niebezpieczne powodzie o réznych odmianach. Po drugie, globalny
deficyt wody rosnie wraz ze wzrostem populacji i bogaceniem sie spoteczenstw,
nasilaniem sie ekstremow klimatycznych, ekspansja miast oraz eksploatacjq i
zanieczyszczeniem srodowiska. Po trzecie, zasoby wodne Polski sg niewielkie. Mamy do
czynienia z relatywnie niewielkimi ilosciami opadow atmosferycznych. Wskaznik
mierzacy odnawialne przeptywy rzeczne na mieszkanca Polski osigga zazwyczaj wartosc
1400- 1600 m3 wody rocznie, ale w suchym roku moze byc to tylko 1000 m3. W Europie
wartosc ta wynosi srednio ponad 4000 m3, w Swiecie — ponad 5000 m3 [11].

Kazde miasto ma swdj wtasny ,kod DNA”, dlatego miejska
polityka wodna jest aspektem indywidualnym (nie ma rozwiqgzan
uniwersalnych, skrojonych dla kazdego miasta), wiec kazde
skopiowane rozwigzanie w formie dobrej praktyki, wymaga
zindywidualizowanego podejscia, uwzgledniajgcego cechy
swoiste miasta.

Kalifornia jest dobrym przyktadem tego, co moze nas czekac¢ przy tak skromnych
zasobach wod. W tym najbogatszym stanie USA, ale rowniez o skromnych zasobach
wody, w wyniku zaniechan w zakresie retencjonowania wody oraz wystgpienia tylko
kilkuletniego okresu suszy zaszta koniecznos¢ racjonowania wody dla rolnictwa i
restrykcji dla gospodarstw domowych, w tym wprowadzenia bardzo drastycznego
wzrostu optat za wode dla mieszkancow, ustugodawcéw i producentdw po
przekroczeniu wyznaczonego administracyjnie limitu zuzycia[12].
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Dlatego tez wzorem do nasladowania dla innych s3 te miasta, ktore wdrozyty
rozwigzania w zakresie retencji wody, budowy infrastruktury pozwalajacej na ponowne
uzycie wody do roznych celow, nie tylko w zakresie uzdatniania wody pitnej; rozwoju
btekitno-zielonej infrastruktury oraz wdrazania planéw adaptacji do zmian
klimatycznych. Co istotne, kazde miasto ma swdj wtasny ,kod DNA”, dlatego miejska
polityka wodna jest aspektem indywidualnym (nie ma rozwigzan uniwersalnych,
skrojonych dla kazdego miasta), wiec kazde skopiowane rozwigzanie w formie dobrej
praktyki, wymaga zindywidualizowanego podejscia, uwzgledniajagcego cechy swoiste
miasta. Nasz ranking ma charakter ilosciowy i wskazniki pozyskane do stworzenia
rankingu s3 obiektywne. Komentujemy wyniki wskaznikdw, nie wptywajac na
przyznawane oceny. Jednakze w naszych obliczeniach staralismy sie wybierac i nadawac
istotnos¢ rowniez tym wskaznikom, ktére obrazujg aktywnos¢ witadz miast we
wskazanych powyzej obszarach. Jest to coraz istotniejsze, w zwigzku z rosngacym
znaczeniem polityki wodnej w polskich miastach.

Polityka wodna w miescie w najwiekszym stopniu dotyczy aspektow technokratycznych
w obszarze dostarczania wody i odprowadzania Sciekow. Z jednej strony cieszy dobra
forma miast w tym obszarze, z drugiej zas moze martwic fakt dos¢ jednowymiarowego
podejscia do zagadnienia o szerokim spektrum mozliwych do podjecia dziatan.

Przeprowadzone analizy potwierdzity wniosek z WCI 2019, ze infrastruktura wodno-
kanalizacyjna jest w polskich miastach nowoczesna i umozliwia prawidtowa i wzglednie

efektywna realizacje tej ustugi publicznej. W szczegdlnosci dotyczy to miast, ktore w
naszym rankingu zostaty zaliczone do metropolii.

opéen eyes

economy surmmit

ALERT WODNY

DOBRZE WIEDZIEC!

SPRAWD?
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W niewielkim stopniu infrastruktura ta wymaga dalszego unowoczesniania (oczywiscie
nalezy bra¢ pod uwage obiektywng potrzebe unowoczesniania, wynikajaca ze
Swiatowego postepu technicznego i technologicznego). Profesjonalizacja dziatan w
obszarze ustug wodno-kanalizacyjnych wynikajagca po pierwsze z posiadanej
infrastruktury (jej dostepnosci, awaryjnosci i jakosci), po drugie z prowadzonych analiz
nad sktadem, czystoscia wody, awaryjnoscig systemu jest wysoka, a jednoczesnie
dystans w tym zakresie pomiedzy polskimi miastami posiadajagcymi powyzej 0,5 mln
mieszkancow i tak zwang ,reszt3” jest - z kilkoma wyjatkami - bardzo duzy. Wyjatkiem,
o ktorym warto wspomniec jest przyktadowo Nowy Sacz, ktérego wysoki profesjonalizm
dziatania to efekt racjonalnego zarzadzania spétka wodociggowa od ponad 10 lat.

W ostatnich 15 latach polskie miasta wykonaty prawdziwy skok
cywilizacyjny w obszarze rozwoju infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i dziatari na rzecz efektywnej realizacji ustug
publicznych w tym obszarze. Wstgpienie Polski w struktury UE,
umozliwito samorzgdom lokalnym przeprowadzenie wielu
inwestycji, ktorych realizacja nie bytaby mozliwa bez
wykorzystania zewnetrznych zrodet finansowania.

W ostatnich 15 latach polskie miasta wykonaty prawdziwy skok cywilizacyjny w obszarze
rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i dziatan na rzecz efektywnej realizacji
ustug publicznych w tym obszarze. Wstgpienie Polski w struktury UE, umozliwito
samorzadom lokalnym przeprowadzenie wielu inwestycji, ktdrych realizacja nie bytaby
mozliwa bez wykorzystania zewnetrznych zrodet finansowania. Byty to gtéwnie
inwestycje wspierajace rozwoj infrastruktury komunalnej. Lepsze opomiarowanie wody:
sktadu, stopnia zuzycia i Sciekdw prowadzi do posiadania bardziej doktadnych
informacji, ktore moga stuzyc prowadzeniu bardziej efektywnej polityki wodnej. Rosnacy
profesjonalizm spotek komunalnych widac w przypadku polityki informacyjnej — w coraz
wiekszym stopniu, w szczegdlnosci duze spoétki komunalne angazujg sie w proces
komunikacji z mieszkancami: wtgczaja sie w akcje edukacyjne i promocyjne. Widac to
rowniez w prozaicznych kwestiach: stopniu nowoczesnosci i rozbudowy stron
internetowych spotek komunalnych i informacji tam zawartych, ktore sg dedykowane do
roznego grona odbiorcow.
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Warto rowniez wspomnie¢ o sposobie podejscia miast do naszego rankingu. Jak
wspomniano powyzej, w czesci poswieconej metodyce badawczej, wyniki rankingu sa
efektem prowadzonych analiz iloSciowych w oparciu o wskazniki pozyskane z baz
danych oraz badan bezposrednich (kwestionariuszy ankietowych). Badanie ankietowe
wymagato bezposrednich kontaktéw z ponad 120 instytucjami: urzedami miast i
wodociggowymi  spotkami  komunalnymi. Czes$¢ instytucji natychmiast (w
zaproponowanym terminie) odestato wypetniong ankiete internetowa. (Cze$¢ zas
wymagata bezposredniego kontaktu telefonicznego, aby upewni¢ sie, ze wszystkie
pytania zostaty dobrze zinterpretowane. Cze$¢ miast i spotek komunalnych odmowita
wypetnienia ankiety, motywujac to najczesciej brakiem czasu i ograniczonymi mocami
przerobowymi. W kilku przypadkach konsultanci przy probie nawigzania kontaktu i
naktonienia instytucji do wspétpracy, otrzymywali nieco sarkastyczne, lub wrecz ztosliwe
odpowiedzi, podwazajace sensownos¢ tworzenia podobnych analiz i angazowania do
tego procesu urzednikéw. Pragniemy podkresli¢, ze bez prowadzonych analiz stanu
faktycznego, nie beda znane najbardziej efektywne kierunki prowadzonych remediow.
Degradacja gospodarki wodnej zaczyna sie od biernosci i braku decyzyjnosci. Czes¢
urzednikow nie zrozumiata, ze tworzone przez nas rankingi stuzg przede wszystkim
samorzgdom. Mozliwos¢ porownywania sie z innymi miastami w réznych obszarach
gospodarowania zasobami wody jest punktem wyjscia do prowadzenia pogtebionych,
zindywidualizowanych analiz i projektowania remediow.

Degradacja gospodarki wodnej zaczyna sie od biernosci i braku
decyzyjnosci. Czesc¢ urzednikow nie zrozumiata, ze tworzone
przez nas rankingi stuzq przede wszystkim samorzgdom.
Mozliwosc porownywania sie z innymi miastami w réznych
obszarach gospodarowania zasobami wody jest punktem wyjscia
do prowadzenia pogtebionych, zindywidualizowanych analiz
i projektowania remediow.

Gospodarka wodna wymaga zintegrowanego podejscia do zarzadzania jej zasobami,
ktére s3 mocno ograniczone, natomiast sg niezbedne dla niemal wszystkich obszarow
zycia spotecznego, gospodarczego i zachowania dobrej jakosci $rodowiska i jakosci
zycia. Dlatego tez z satysfakcja obserwowalismy, ze niektore z miast plasowaty sie
wysoko w rankingach kazdego z czterech obszarow wykorzystania zasobéw wody.
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To jest tajemnica sukcesu Gliwic w rankingu miast na prawach powiatu. W przypadku
tego miasta mozemy mowic¢ o sukcesie ze wzgledu na fakt, iz w zadnym z czterech
obszarow badawczych nie wypada doskonale, ale w kazdym solidnie, a wynik w
klasyfikacji ogélnej wskazuje, ze warto powiela¢ model zintegrowanego i
zrownowazonego podejscia do gospodarowania zasobami.

W porownaniu do WCI 2019, istotny spadek w rankingu odnotowato Zakopane. Jest to
zwigzane w duzej mierze z udoskonalaniem zastosowanej metodyki oceny, ktéra w
najnowszej edycji uwzglednia w wiekszym stopniu takie czynniki jak liczba
przedsiebiorstw dziatajacych w branzy transportu wodnego czy relacje odprowadzonych
Sciekow do wody dostarczonej gospodarstwom domowym.

W przypadku Gliwic mozemy mowic o sukcesie ze wzgledu na
fakt, iz w zadnym z czterech obszarow badawczych nie wypada
doskonale, ale w kazdym solidnie, a wynik w klasyfikacji ogdlnej

wskazuje, ze warto powiela¢ model zintegrowanego
i zrownowazonego podejscia do gospodarowania zasobami.

Wszystkie miasta w rankingu metropolii cechuje dobre przygotowanie infrastrukturalne
oraz wysoka swiadomosc w zakresie szeroko rozumianej gospodarki okreznej rowniez w
polityce wodnej. Miasta zakwalifikowane w WCI 2020 jako metropolie rozwijajg sie w
roznych obszarach. Wspomniana w zesztorocznym indeksie Bydgoszcz to polski lider w
zakresie polityki retencyjnej. Wroctaw umiejetnie wykorzystuje swoje potozenie,
tworzac liczne obiekty infrastruktury mieszkalnej i turystycznej z wykorzystaniem
nadbrzezy. Warszawa, pomimo kryzysu wizerunkowego, spowodowanego ponowng
awaria Zaktadu Oczyszczalni Sciekéw Czajka, konsekwentnie realizuje dziatania na rzecz
rozwoju miasta w oparciu o zasoby wody. Zaréwno lewy, jak i prawy brzeg Wisty w
Warszawie jest sukcesywnie zagospodarowywany. Z drugiej jednak strony, Wista w
Warszawie ma niecate pét metra gtebokosci i wcigz wysycha. W niektore lipcowe dni w
niektorych miejscach koryto rzeki jest prawie catkowicie suche, a w poprzednie wakacje
rejsy turystyczne promem ,Pliszka” ktory kursowat miedzy Mostem Poniatowskiego a
Stadionem Narodowym musiaty zosta¢ wstrzymane. Krakéw jest przyktadem miasta o
odpowiednio prowadzonej polityce w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. Stolica
Matopolski moze sie poszczycic¢ nie tylko najczystszag wodg z kranu w Polsce i jedng z
najczystszych w Europie, ale rozsadng polityka cenowa i wieloma udanymi akcjami
edukacyjnymi.
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Z drugiej strony w Krakowie najwolniej sposréd badanych metropolii przyrasta zielona
infrastruktura, tak potrzebna w zwigzku z rosngcymi amplitudami temperatur powietrza,
przy jednoczesnym betonowaniu centrow miast, ktére stanowig miejsca spotkan.

Kazde miasto mierzy sie ze specyficznymi dla swojej struktury i uwarunkowan
zagrozeniami klimatycznymi. Polska jest bardzo zréznicowana pod tym katem. Wsrod
ekstremalnych zjawisk pogodowych dotykajgcych kraj mozna wymieni¢ m.in. wysokie
temperatury (notuje sie regularny wzrost sredniej rocznej temperatury, w okresie 1951
2010 zaobserwowana réznica wynosi 1,2°C[13]). Miasta nie sg wystarczajaco dobrze
przygotowane do coraz dotkliwszych susz, ktére beda nasilac sie w zwigzku ze zmianami
klimatu. W czasie coraz czesciej wystepujacych fal upatow zjawisko to wymaga
odpowiedniej reakcji wtadz miasta. Jednak, jak pokazuja przeprowadzone analizy,
wtadze nie wszystkich miast reagujg adekwatnie, stosujagc w przypadku co najmniej
kilkudniowych upatow takie rozwigzania jak: kurtyny wodne, pitniki, natryski,
dystrybucja wody pitnej, czy system informacji o zagrozeniu.

W niewielu miastach mozemy mowic¢ o dziataniach na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
w oparciu o zasoby wody. Najczesciej jest to spowodowane sposobem postrzegania
przemystu wodnego jako archaicznego, brak naturalnych uwarunkowan do prowadzenia
dziatan w tym zakresie oraz wysokie koszty naktadéw niezbednych do poniesienia na
poczatkowym etapie rozwoju.
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W zasadzie nic nie zmienito sie w kwestii zabezpieczenia przeciwpowodziowego miast w
Polsce od czasu przeprowadzenia analiz na potrzeby WCI 2019. Z jednej strony 12
miesiecy to niewiele w kontekscie poprawy infrastruktury przeciwpowodziowej, z drugie;j
jednak strony swoista biernos¢ witadz publicznych réznego poziomu, jak nalezy
odczytywac brak chocby przygotowan do dziatan inwestycyjnych polegajacych na
wzmacnianiu infrastruktury przeciwpowodziowej, kazde nam sie zaniepokoic
przysztoscig miast wobec radykalizujgcych sie zjawisk pogodowych.

Podtrzymujemy opinie zawartg w WCl 2019 o koniecznosci podejmowania przez miasta
samodzielnych dziatan w zakresie poszukiwania zewnetrznych zrédet finansowania nie
tylko do konserwacji istniejgcej infrastruktury, ale jej rozbudowy.

W roku podlegajacym analizie w ramach WCI 2020 nie odnotowano powazniejszych
incydentéw powodziowych w duzych miastach, jednak przyktady podtopien w wyniku
wystgpienia tzw. powodzi btyskawicznych np. w powiecie bochenskim w wojewddztwie
matopolskim, kazg sceptycznie podchodzi¢ do kwestii nastepstw z tytutu klesk
zywiotowych w miastach. Jednym z powoddw nie posiadania zadowalajacej
infrastruktury przeciwpowodziowej w wielu miastach Polski, jest miedzy innymi nie
przyktadanie witasciwej wagi przez kolejne ekipy rzadzace do problemdéw gospodarki
wodnej, reagowanie na sytuacje kryzysowe ad hoc, bez dtugofalowej zintegrowanej
strategii, jak rowniez nadmierna centralizacja procesu podejmowania decyzji w zakresie
budowy infrastruktury przeciwdziatajacej kryzysom wodnym.
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Ponownie podkreslamy naszg krytyczng opinie w kwestii polityki przestrzennej miast.
Jest to konsekwencja po pierwsze zbyt liberalnego prawa w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego, po drugie, mylnego kojarzenia przez wtadze wielu
miast rozwoju gospodarczego z masowym i spontanicznym (chaotycznym) tworzeniem
przede wszystkim przestrzeni mieszkalnej i biurowej w najatrakcyjniejszych
lokalizacjach miast; po trzecie oportunistyczna polityka firm deweloperskich,
nastawionych na zysk, nie za$ na poszanowanie zasobow miasta. Bardzo czesto za
miejsca atrakcyjne do tworzenia przestrzeni rezydialnych uwaza sie tereny zielone
(parki) oraz akweny wodne. Spojna i konserwatywna polityka miejska w obszarze
planowania przestrzennego pozwoli unikngc ,szatkowania” przestrzeni oraz tworzenia
zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig. Planowanie przestrzenne musi
uwzglednia¢ miejsce dla tzw. niebieskiej infrastruktury. Samorzutna budowa, ktérej
sprzyja zte prawo prowadzi do dewastacji krajobrazu, uposledzenia struktury
morfologicznej i funkcjonalnej oraz nadwyrezania budzetu gminy.

Planowanie przestrzenne musi uwzglednia¢ miejsce dla tzw.
niebieskiej infrastruktury. Samorzutna budowa, ktorej sprzyja zte
prawo prowadzi do dewastacji krajobrazu, uposledzenia struktury

morfologicznej i funkcjonalnej oraz nadwyrezania
budzetu gminy.

Rozpietos¢ cen ustug komunalnych w polskich miastach w roku 2020 praktycznie nie
zmienita sie w stosunku do roku 2019. Wedtug najnowszych danych, cena 1 m3 wody w
miastach dla gospodarstw domowych wynosita od 2,41 zt (Biata Podlaska) do 8,50 zt
(Mystowice). W przypadku odprowadzania Sciekéw wartosci te wynosity od 3,73 zt
(Turek) do 13,82 zt (Mikotow). W kontekscie koncepcji gospodarki cyrkularnej powstaje
pytanie o cene za 1 m3 wody, ktérg ptaci konsument i samorzad. Za niska cena dla
konsumenta nie zmusza go do oszczedzania, a wiec powieksza koszty funkcjonowania
oczyszczalni sciekow. Nie wychowuje spoteczenstwa odpowiedzialnego. Za wysoka cena
z kolei przerzuca odpowiedzialno$s¢ na konsumentow nie prowokujac samorzadu
lokalnego do prowadzenia odpowiednich dziatan: racjonalnych, swiadomych i
efektywnych.

Aktywna polityka wodna jest w przypadku wielu miast w Polsce obszarem dostrzeganym
tylko w sytuacjach kryzysow wodnych. Tak dtugo, jak nie ma zagrozenia, problem
gospodarki wodnej jest sprowadzany do dziatan w zakresie dostarczania wody i
odprowadzania sciekdw, wzglednie aktywnosci w zakresie adaptacji do zmian klimatu,
nie wszedzie popartej diagnozg i dtugofalowa wizja.
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Zwracamy uwage na koniecznosc zintegrowanego podejscia do ochrony przed powodzia
i zapobiegania suszy. W tym celu niezbedne jest tworzenie programow retencji dla
polskich miast, lub szerzej: centralny program retencji, ktory bedzie zintegrowany z
lokalnymi programami matej retencji, realizowanymi przy wsparciu wtadz regionalnych.

Gospodarka wodna jest obecna w planowaniu przestrzennym i dokumentach
strategicznych  przygotowywanych przez podmioty administracji rzadowej i
samorzadowej. Zawarte w tych dokumentach zapisy czesto skupiaja uwage na
gospodarowaniu woda, a gtownie na gospodarce wodno-sciekowej i zagrozeniu
powodzig, co wynika z diagnozy lokalnych probleméw wymagajacych rozwigzania.
Elementami tych planow s3 bardzo rézne zamierzenia: infrastruktura wodnosciekowa,
gospodarcze wykorzystanie dolin rzecznych i obszaréw przy akwenach wodnych,
poprawa naturalnej retencji zlewni, ograniczanie uszczelnienia powierzchni,
wykorzystanie lasow i melioracji do poprawy retencji, promowanie zadrzewien i
zakrzaczen na terenie zlewni, renaturyzacja rzek, rozsuwanie watow, wprowadzanie
regulacji rozwoju i warunkéw zabudowy na terenach zalewowych, wdrazanie btekitno-
zielonej infrastruktury i racjonalnego zagospodarowania opadow, poprawa systemu
ostrzegania mieszkancow, edukacja w tym zakresie itd.
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PRZYPISY

[1], [2] Ovink, Henk, Jelte, Boeijenga, Too Big. Rebuild by Design: A
Transformative Approach to Climate Change, Naioro Publishers, 2018

[3], [11] Kundzewicz Z., Zaleski J., Hausner J., Alert wodny 1, Fundacja GAP, 2020
[4] Januchta-Szostak A., i inni, Alert wodny 3, Fundacja GAP, 2020

[5], [6] Bank Danych Lokalnych GUS za 2019 r.

[7] Pewnosc zatrudnienia jest rozumiana nie jako prawdopodobienstwo utraty
pracy, ale w kontekscie dostepnosci do nie gorszej pracy w sytuacji gdy ktos
straci prace. Akcent w tym ujeciu jest potozony zatem nie na kompetencje
pracownika oraz elementy niezalezne od konkurencyjnosci miasta (np. kryzysy
gospodarcze wynikajgce z wahan cykli koniunkturalnych), a na rozmiar rynku
pracy.

[8] Kolor btekitny symbolizuje cieki wodne, zielony - roslinnosc i tereny zielone,
a biaty - powietrze, jego jakos$c¢ oraz narzedzia pomagajace w jego
parametryzacji oraz oczyszczaniu.

[9] www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-15-miastach-ruszaja-
konsultacje-planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy,130487.html [data dostepu:
30.08.2019 r.].

[10] Kazdy ranking ma charakter wzgledny, gdzie punktem odniesienia jest wynik
najlepszego miasta, ktére otrzymato 100 pkt.

[12] Ibidem, s. 4-5.

[13] http://44mpa.pl/miejskie-plany-adaptacji/ [data dostepu: 29.09.2020].
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Zycie, Zagrozenie, Gospodarka-Biznes, Kultura-Mieszkaricy. Na takie gtéwne kategorie podzielono sktadowe rankingu,

ktéry majq paristwo w rekach. To jak miasta radzq sobie z zagrozeniami zwigzanymi z wodq i jak wykorzystujq jej

atuty nie tylko zawsze byto, ale zawsze pewnie bedzie w duzej mierze decydowac o ich przysztosci. Ktére miasta

bedg sie rozwijac, a ktére podupadac? Ten, unikalny na samorzqgdowym rynku, ranking daje mozliwosc przyjrzenia sie
tym procesom i oceny dziatari wtadz miejskich w jednym z najwazniejszych sektorow.

Andrzej Gniadkowski

Zastepca Redaktora Naczelnego Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspélnota”

O tym jak istotng role odgrywa w miastach woda i wtasciwe nig gospodarowanie zazwyczaj przekonujemy sie, gdy
miejskq tkanke dotknie niszczycielska fala powodziowa, albo gdy w kranach zrobi sie sucho. Raport Water City Index
2020 sktania jednak do gtebszej refleksji na temat tego, jak zwtaszcza w dobie pogtebiajgcego sie kryzysu
klimatycznego wtadze polskich miast dbajg o zasoby wodne. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt spojrzenia przez
autorow raportu na wode w przestrzeni miejskiej wieloaspektowo: od obszarow zwigzanych z wodq pitng, przez
zagrozenia, jakie ze sobg niesie (powddz, susza) oraz jej roli dla rozwoju lokalnej gospodarki i biznesu, az po kwestie
zwigzane z miejscem wody w miejskim krajobrazie. Uchwycenie tych cech dla poszczegdlnych miast w postaci
rankingu moze byc wiec swoistym przewodnikiem w poszukiwaniu miejsc, w ktdrych - dzieki dbaniu o wode i z
wspotgrania z niq - mieszkaricom bedzie zyto sie lepiej.
Monika Walus
Dziennikarka ,,Gazety Wyborczej"

Ranking Water City Index ocenia efektywnosc¢ gospodarowania wodami w najwiekszych miastach w Polsce. Nalezy
pamietac, ze podstawowq zasadq gospodarowania wodami jest zrownowazony rozwdj, w ramach ktdérego
ksztattujemy i chronimy zasoby wodne, korzystamy z nich oraz zarzqdzamy w sposob efektywny. Miasta to
szczegdlne jednostki przestrzenne w zakresie gospodarki wodnej. Racjonalnie i catosciowe traktowanie zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci, to wyzwanie, ktéremu potrafig sprostac
najlepsi.
Mateusz Balcerowicz
Zastepca Redaktora Naczelnego ,,Gospodarki wodnej”

Ktdre miasta wykorzystujg wode lepiej, a ktére majg jeszcze sporo do zrobienia? Tego dowiedzq sie Paristwo z Water

City Indeks 2020 - rankingu miast. Warto sie w niego wczytac i z niego skorzystac, bo kazda inicjatywa i

wartosciowa publikacja (a do takich zalicza sie ten ranking) majgca na celu podniesienie efektywnosci
gospodarowania zasobami wody jest obecnie nie do przecenienia.

Szymon Pewinski

Redaktor Prowadzacy Miesiecznik ,Wodociagi-Kanalizacja"
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